EXPUNERE DE MOTIVE

Restructurarea economiei romanesti, dezvoltarea si consolidarea proprietétii private si liberei
initiative a necesitat constituirea unui cadru juridic adecvat pentru stimularea spiritului antreprenorial al
persoanelor fizice, pentru dezvoltarea si diversificarea activitatilor acestora in domeniile productiei si
serviciilor in conditii de competitivitate si recunoagtere a dreptului de practicare a acestor activitati,
fapt realizat prin Legea nr. 507/2002 privind organizarea si desfagurarea unor activitati economice de
catre persoane fizice si Hotararea Guvernului nr. 58/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 507/2002.

Potrivit dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 507/2002, persoanele fizice care desfasoard activitati
economice In mod independent si asociatiile familiale care au obtinut autorizatii eliberate in baza
Decretului — lege nr. 54/1990 privind organizarea si desfiasurarea unor activititi economice pe baza
liberei initiative, cu modificarile si completarile ulterioare, isi pot desfasura activitatea in baza acestora
o perioada de un an de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 507/2002. Pana la expirarea termenului de
un an, in vederea continudrii activitdtii este necesara obtinerea unei autorizatii in conditiile Legii nr.
507/2002.

Din discutiile purtate cu reprezentantii primariilor au rezultat o serie de dificultati in aplicarea
prevederilor Legii nr. 507/2002, primariile estimand ca vor fi in imposibilitatea preschimbarii pana la
data de 6 noiembrie 2003 a autorizatiilor emise in baza Decretului — lege nr. 54/1990 pentru persoanele
fizice s§i asociatiile familiale, principala cauza fiind lipsa dovezii calificdrii pentru majoritatea
persoanelor autorizate anterior intrdrii In vigoare a Legii nr. 507/2002, procedura autorizarii
persoanelor fizice si asociatiilor familiale fiind considerata de catre primarii costisitoare, raportat la
veniturile solicitantilor i mai complicata decat cea a infiintérii unei societati comerciale.

Totodatd, elaborarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 507/2002, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 58/2003, a necesitat consultéri Indelungate cu institutiile implicate in procesul
de implementare a prevederilor Legii nr. 507/2002, fapt ce a condus la intarzierea aparitiei acestora
astfel Incat timpul rdmas la dispozitia agentilor economici este insuficient pentru intrarea in legalitate a
acestora.

Avand in vedere cele precizate, prin prezentul act normativ se prevede prelungirea pana la data
de 30 iunie 2004, a perioadei necesare preschimbarii autorizatiilor emise in baza Decretului — lege nr.
54/1990 pentru asociatii familiale si persoane fizice, realizdndu-se astfel o armonizare a prevederilor
Legii nr. 507/2002 cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind
simplificarea unor formalitdti administrative pentru inregistrarea s§i autorizarea functionarii
comerciantilor, republicatd, cu modificérile ulterioare, in sensul stabilirii aceluiasi termen final pentru
preschimbarea documentelor de inregistrare / infiintare.

Cazul exceptional care justificd adoptarea prezentei reglementari prin ordonantd de urgenta
constd in faptul cd pand in prezent s-a realizat preschimbarea unui numar foarte redus de autorizatii
emise in baza Decretului — lege nr. 54/1990 pentru asociatii familiale §i persoane fizice, fiind
imposibild respectarea de cidtre primarii a termenului prevazut la art. 17 alin. (1) din Legea nr.
507/2002. Nepreschimbarea in termen a autorizatiilor emise in baza Decretului — lege nr. 54/1990 va
conduce la o imposibilitate a desfasurarii In mod legal a activititilor economice de citre un numar mare
de asociatii familiale si persoane fizice, cu influente negative asupra mediului de afaceri.



Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege anexat, In vederea aprobarii Ordonantei
de urgenta a Guvernului pentru prorogarea termenului prevazut la art.17 alin.(1) din Legea nr.
507/2002 privind organizarea si desfasurarea unor activitati economice de catre persoane fizice, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea Legii nr. 507/2002 privind organizarea si
desfisurarea unor activitiifi economice de ciitre persoane fizice -

In temeiul pet. IN, 1, al Notei privind procedura de initiere §i de prezentar
Guvernului a ordonantelor de urgentd, aprobati in sedinta Guvernului din data d
09.01.2003,

avizim favorabil proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului pentr
modificarea Legii nr. 507/2002 privind organizarea §i desfdsurarea unor activitdi
economice de cditre persoane fizice, elaborat de Agentia Nationald pentn
intreprinderile Mici si Mijlocii gi Cooperatie, Ministerul Muncii §i Solidaritati
Sociale §i Familiei si Ministerul Administratiei si Internelor, cu privire
oportunitatea emiterii acestei reglementdri in conditiile art. 114 alin. (4) dir
Constitutie, sub rezerva acceptirii amendamentelor formulate la pct. 11 a
prezentului aviz.

MOTIVARE

I. In privinta oportunititii reglementirii pe calea ordonantei de urgentia

1. in temeiul art. 114 alin. (4) din Constitutie, astfel cum a fost modificat
prin Legeanr. 429/2003 pentru revizuirea Constitutiei Roméniei, Guvernul poate
adopta ordonante de urgenti fn situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi aménatd. Ca atare, in toate cazurile in care lipsa unei reglementéri imediate
nu produce grave consecinte in bunul mers al societitii, Guvernul va trebui s emitd
reglementiri, la nivel de lege, numai sub forma proiectelor de lege sau a
ordonantelor in baza unor legi de abilitare.



2. Prin proiectul de ordonanta de urgents prezentat, se propune modificarea
art. 17 alin. (1) din Legea nr. 507/2002 privind organizarea si desfasurarea unor
activita}l economice de citre persoane fizice, in sensul prelungirii termenului de
expirare a valabilitdtii autorizatiilor eliberate in baza Decretului-lege nr. 54/1990
privind organizarea §i desfagurarea unor activitdti economice pe baza liberei
initiative, pana la data de 30 iunie 2004. '

In conformitate cu redactarea actuald a articolului vizat, persoanele care au
obtinut astfel de autorizafii isi pot desfigura activitatea in baza acestora pani la
expirarea unui termen de un an de la data intrérii fn vigoare a Legii nr. 507/2002.
Intrucit legea a intrat in vigoare pe data de 6 noiembrie 2002, autorizatiile
respective ar urma sa-gi piardi valabilitatea pe data de 6 noiembrie 2003, Péand la
aceasti datd, autorizatiile urmau sa fie preschimbate cu alte autorizagii, emise in
temeiul Legii nr. 507/2002. '

3. in Nota de fundamentare a proiectului, se arati ci primdriile — institutiile
competente si preschimbe autorizatiile — au relevat existenta unei serii de dificultati
in aplicarea prevederilor Legii nr. 507/2002 care au dus la imposibilitatea
preschimbdrii autorizatiilor pana la data de 6 noiembrie 2003. Printre aceste
dificultiti se numara inclusiv aparitia cu intdrziere a normelor de aplicare a legii, din
cauza consultirilor indelungate cu instituiile implicate in procesul de implementare
a acesteia.

Situatia extraordinari invocati in preambulul ordonantei in sustinerea
necesitatii reglementiirii pe calea ordonanfei de urgentd este iminenta expirare a
valabilitatii autorizatiilor emise in baza Decretului-lege nr. 54/1990, care
echivaleaza cu imposibilitatea desfisurarii in legalitate a activitatilor economice dﬁ
citre titularii acestora, cu grave consecinje asupra mediului de afaceri, a angajérii
fortei de munci, si nu in ultimul rind asupra bugetului de stat.

4. Examinind continutul proiectului si al Notei de fundamentare prezentate,
constatim ci, intr-adevir, in lipsa unei reglementdri imediate in sensul propus c}e
proiect, ar avea de suferit un numdr foarte mare de persoane care desfagoard in
prezent, in mod legal, activitaji utile societatii i aducitoare de venituri la bugetul
de stat. .

Apreciem ci implementarea Legii nr. 507/2002 constituie o necesitate
provenita din imperativul reglementirii activitatilor economice pe 0 bazd modema,
in concordanta cu noile realititi sociale in plan intern si cu statutul pe care il detine
Romiénia in prezent pe plan extern. o

Totusi, aminarea momentului implementarii ei depline nu prezintd nici un
pericol care si justifice interzicerea imediatd a desfasuririi activitatilor de catre
titularii autorizatiilor emise in baza vechii reglementéri. )

Recurgerea numai in situatii extraordinare la calea ordonantei de urgenta este
si trebuie s3 rimén3 un imperativ, indeosebi in noile conditii impuse de Constm.l;le..
In acelasi timp, insd, Guvernul nu poate si se dezicd de obligatia sa morald si
constitutionals de a actiona atunci cind mii de cetateni riscd si fsi piardd obiectul



muncii, ludnd In considerare in special conditiile socio-economice actuale, deosebit
de sensibile. |

Nu in ultimul rind, in emiterea prezentului aviz s-a avut in vedere faptul ca
reglementarea propusa prin proiect se refera exclusiv la prorogarea unui termen si nu
afecteaza in nici o méasurd continutul prevederilor legale, astfel cum au fost adoptate
de catre Parlament. _

Avand in vedere cele prezentate, consideram ci ne aflam in prezenta unei
situafii extraordinare, in sensul prevederii art. 114 alin. (4) din Constitutie, a carei
reglementare nu poate fi aminatd, si, In consecinjd, promovarea proiectului de
ordonantd de urgentd prezentat este oportuna.

II. Amendamente propuse

Intrucit prin proiectul prezentat se propune, in fapt, prorogarea unui termen,
considerdm ci atat textul, cit si titlul ordonantei trebuie modificate In consecinta.
Totodatd, semnaldm c# termenul pana la care titularii vechilor autorizatii isi
pot desfasura activitatea este prevazut si in normele de aplicare a Legii nr.
. 507/2002. De aceea, ordonanta ar trebui si faca referire i la acest text, modificarea
expresd fiind preferabild celei implicite. Apreciem c# este suficient ca aceasta
ultima referire sa se facd in textul ordonantei, nu $i in titlu.

Prin urmare, propunem ca titlul si textul ordonantei si fie modificate dupa
cum urmeaza:

Titlu: “Ordonantd de urgengd privind prorogarea termenului prevdzut la art.
17 alin. (1) din Legea nr. 507/2002 privind organizarea §i desfdsurarea unor
activitdti economice de cdtre persoane fizice”.

Text: “Articol unic. — Termenul previzut la art. 17 alin. (1) din Legea nr.
507/2002 privind organizarea §i desfisurarea unor activitdti economice de catre
persoane fizice, precum gi la art. 19 alin. (1) din Normele de aplicare a acestei legi,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.58 /2003 se prorogd pdnd la data de 30
iunie 2004.”

Bucuresti, 3.11.2003
Nr. 187



